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6.SUBVENCIONES Y AYUDAS

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

CVE-2016-5566  Orden PRE/31/2016, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones a mancomunidades de municipios
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, destinadas a financiar sus
gastos corrientes.

Corresponde a la Direccidon General de Administracion Local, perteneciente a la Consejeria
de Presidencia y Justicia, el ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma en materia
de Administracion Local, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 83/2015, de 31 de
julio, por el que se modifica parcialmente la Estructura Basica de las Consejerias del Gobierno
de Cantabria.

El articulo 44.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
reconoce a los municipios el derecho a asociarse en mancomunidades para la ejecucion en co-
mun de obras y servicios de su competencia, asi como personalidad y capacidad juridica para el
cumplimiento de sus fines. Desde la Consejeria de Presidencia y Justicia, se considera un obje-
tivo prioritario potenciar el asociacionismo municipal, apoyando econdmicamente la creacion de
estructuras supramunicipales como espacios que permitan prestar, de forma compartida a gru-
pos de municipios, determinados servicios con mayor eficiencia y calidad para los ciudadanos.

La presente Orden de bases reguladoras viene a establecer el régimen de ayudas econémi-
cas destinadas a servir de fomento y soporte de las mancomunidades de nuestra Comunidad
Auténoma, con la finalidad de subvencionar los gastos corrientes que resulten necesarios para
su funcionamiento, originados en el mantenimiento de la organizacién administrativa, en la
prestacién de servicios municipales y en el desarrollo de politicas de promocion local. Esta
asistencia financiera tiene como fundamento el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local que establece que, la Diputacion Provincial debe
prestar asistencia, colaboracién juridica, econémica y técnica a los municipios, competencia
que asume la Comunidad Auténoma de Cantabria conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Cantabria, y en
el articulo 40 de la citada Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por todo ello, en el marco de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de dicha
Ley, en la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, y en uso
de las atribuciones conferidas en esta Ley y en el articulo 33.f) de la Ley de Cantabria 6/2002,
de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto vy finalidad.

1. La presente Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las subvenciones
dirigidas a mancomunidades de la Comunidad Autonoma de Cantabria, en el ambito com-
petencial de la Direccion General de Administracién Local, perteneciente a la Consejeria de
Presidencia y Justicia.

2. Las subvenciones tienen como finalidad la financiacion de gastos corrientes originados en el
mantenimiento de la organizacion administrativa, en la prestacion de servicios municipales y en
el desarrollo de politicas de promocidén local de las mancomunidades, y ello conforme las especi-
ficaciones relativas al gasto subvencionable que debera establecer cada una de las convocatorias.
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3. El @mbito temporal subvencionable comprendera el afio natural en el que se publique
cada convocatoria, debiendo realizar el gasto dentro del correspondiente ejercicio econdémico.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. Las subvenciones seran concedidas mediante el procedimiento de concurrencia compe-
titiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de
Subvenciones de Cantabria.

2. Cada procedimiento de concesién se iniciara de oficio mediante convocatoria publica
aprobada por la persona titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 23 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 3. Requisitos y obligaciones de los beneficiarios.

1. Podran acogerse a estas ayudas las mancomunidades legalmente constituidas, integra-
das exclusivamente por municipios pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. No podran obtener la condicién de beneficiario las mancomunidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias establecidas en el articulo 12.2 de la Ley 10/2006, de 17 de julio,
de Subvenciones de Cantabria.

3. Son obligaciones de los beneficiarios las siguientes:

a) Acreditar ante la Direccién General de Administracién Local que se han realizado las ac-
tuaciones o gastos que fundamentan la concesion de la subvencién en la forma, condiciones y
plazo establecidos en cada convocatoria.

b) Comunicar a la Direccion General de Administracion Local la obtencion de subvenciones
0 ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualquiera otra administracion o ente publico
o privado, nacional o internacional.

c) Facilitar cuanta informacion les sea requerida por la Intervencion General de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, el Tribunal de Cuentas u otros Organos
competentes, sin perjuicio de lo establecido en la normativa en materia de proteccién de datos.

d) Hallarse, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion, al corriente
de sus obligaciones tributarias con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y de sus
obligaciones frente a la Seguridad Social y con la Administracién de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria.

No sera precisa la aportacion de las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social cuando el solicitante haya manifestado ex-
presamente su autorizacion para que sus datos sean recabados por el érgano gestor.

e) Los beneficiarios deberan dar publicidad de la subvencion en los términos y condiciones
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno.

Cada convocatoria establecerd las medidas de difusién que debe adoptar el beneficiario
para dar la adecuada publicidad al caracter publico de la financiacién de la actividad o del
proyecto, y que siempre habran de incorporar en los distintos soportes utilizados el logotipo
oficial del Gobierno de Cantabria, con las caracteristicas técnicas y la mencion especifica que
se determinen.

f) Cumplir con el resto de obligaciones previstas en el articulo 13 de la Ley de Cantabria
10/2006, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 4. Solicitudes y plazo de presentacion.

1. Las solicitudes, dirigidas a la persona titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia, se
formalizaran en el modelo oficial que se establezca en cada convocatoria, debiendo acompafiar
la documentacion requerida en la misma.
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2. El plazo de presentacion de solicitudes y documentacion correspondiente sera de quince
dias habiles, contados a partir del siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de Canta-
bria del extracto de la convocatoria a que se refiere el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 5. Criterios objetivos de valoracion.

Para la adjudicacion de las subvenciones, ademas de las cuantias del presupuesto dispo-
nible en los correspondientes créditos presupuestarios, se tendran en cuenta los siguientes
criterios objetivos de valoracion:

a) El nUmero de servicios que presta la mancomunidad, conforme al certificado que emita
el Secretario de la mancomunidad para cada convocatoria en curso, se valorara segun los in-
tervalos de ponderacion que a continuacién se detallan (maximo 35 puntos):

— De 1 a 2 servicios: 15 puntos.
— De 3 a 6 servicios: 25 puntos.
— Mas de 6 servicios: 35 puntos.

b) El nimero de municipios que componen la mancomunidad se valorarad segun los interva-
los de ponderacidén que a continuacion se detallan (maximo 20 puntos):

— De 2 a 5 municipios: 5 puntos.

— De 6 a 13 municipios: 15 puntos.

— Mas de 13 municipios: 20 puntos.

c) La poblacion total del nimero de municipios que componen la mancomunidad se valorara
segun los intervalos de ponderacion que a continuacion se detallan (maximo 20 puntos):

— Hasta 5.000 habitantes: 5 puntos.

— De 5.001 a 10.000 habitantes: 10 puntos.

— De 10.001 a 20.000 habitantes: 15 puntos.

— Mas de 20.000 habitantes: 20 puntos.

d) Presupuesto de gasto corriente de la mancomunidad, tomando como base el presu-
puesto aprobado o prorrogado para el ejercicio de la convocatoria en curso, se valorara segun
los intervalos de ponderacion que a continuacion se detallan (maximo 25 puntos):

— De 0 a 300.000,00 euros: 5 puntos.

— De 300.001 a 600.000 euros: 10 puntos.

— De 600.001 a 1.000.000 de euros: 15 puntos.

— Mas de 1.000.000 de euros: 25 puntos.

Articulo 6. Organos competentes para la ordenacién, instruccién, evaluacién y resolucién
de los procedimientos.

1. Serd competente para la ordenacion e instruccidn del procedimiento respecto a las con-
vocatorias que se realicen al amparo de estas bases reguladoras, la persona titular de la Direc-
cién General de Administracion Local.

2. En cada convocatoria se determinara la constitucion de un Comité de Valoracién, que
actuara como o6rgano colegiado al que se refiere el articulo 22.2 de la Ley 10/2006, de 17 de
julio, de Subvenciones de Cantabria. El Comité de Valoracion estara presidido por el titular de
la Direccidén General de Administracion Local, o persona en quien delegue, y formaran parte de
la misma dos vocales pertenecientes al Grupo A, Subgrupo Al designados de entre el personal
funcionario de la Direccion General de Administracién Local. Actuard como secretario, con voz,
pero sin voto, un funcionario designado por dicha Direccion General.

3. Serd competente para dictar las resoluciones que procedan la persona titular de la Conse-
jeria de Presidencia y Justicia o, en su caso, el Consejo de Gobierno, dentro de los limites legales
establecidos en el articulo 9 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.
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Articulo 7. Instruccion y resolucién del procedimiento.

1. El 6rgano encargado de la instruccion del procedimiento realizara de oficio todas las ac-
tuaciones precisas para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud
de los cuales deba formularse la propuesta de resolucion.

2. Una vez evaluadas las solicitudes, el Comité de Valoracién al que se refiere el articulo 6.2
emitira informe en el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada. El 6rgano ins-
tructor, a la vista del expediente y del informe del Comité de Valoracién, formulara propuesta
de resolucién provisional, que debera notificarse a los interesados en la forma que establezcan
las convocatorias, concediendo un plazo de diez dias para presentar alegaciones, y en su caso
para que puedan reformular la solicitud en los términos previstos en el articulo 27 de la Ley
10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los inte-
resados. En este caso, la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de definitiva.

3. Examinadas las alegaciones presentadas en su caso por los interesados, y previo informe
del Comité de Valoracién, se formulara por el 6rgano instructor la propuesta de resolucion defi-
nitiva, que debera expresar el solicitante o la relacion de solicitantes para los que se propone la
concesion de la subvencidn y su cuantia, especificando su evaluacion y criterios de valoracién
seguidos para efectuarla.

4. El expediente de concesidn de subvenciones contendra el informe del 6rgano instructor
en el que conste que, de la informacién que obra en su poder se desprende que los beneficia-
rios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor de
la persona beneficiaria propuesta por la Administracion, mientras no se le haya notificado la
resolucién de concesion.

6. La resolucion sera motivada y contendra la relacidn de solicitantes a los que se concede
la subvencion y la cuantia de la misma, haciendo constar de manera expresa la desestimacion
del resto de las solicitudes.

7. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucidén del procedimiento no podra exce-
der de seis meses a contar desde la publicacion del extracto de la convocatoria en el Boletin
Oficial de Cantabria. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion
legitima a las entidades interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la
solicitud de concesion de la subvencion.

Articulo 8. Modificacion de la resolucion.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion v,
en su caso, la obtencidon concurrente de subvenciones otorgadas por otras administraciones
o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, que sobrepase el importe total del
coste de la actividad subvencionada, podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion.

Articulo 9. Compatibilidad con otras subvenciones.

Las subvenciones reguladas en la presente Orden seran compatibles con la percepcidn
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o
de organismos internacionales. El importe total de las subvenciones recibidas en ningln caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste de la actividad subvencionada, procediendo en tal caso el reintegro
del exceso.
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Articulo 10. Subcontratacion.

Los beneficiarios podran, en todo caso, subcontratar totalmente la actividad subvencionada
de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 11. Cuantia individualizada de las subvenciones y sistema de pago.

1. La dotacion de las subvenciones sera la que se determine con caracter anual en la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, con cargo a los créditos
presupuestarios que se indicaran en las correspondientes convocatorias, y su concesién que-
dard condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en dichos presupuestos.

2. La cuantia de la subvencion podra alcanzar el 100% de la totalidad del gasto proyec-
tado, con el limite maximo que se establezca en cada convocatoria. En ningln caso se podra
conceder una subvencién superior a la solicitada por el beneficiario, ni que supere el coste del
gasto proyectado.

3. Excepcionalmente el 6rgano competente podra proceder al prorrateo, entre los beneficia-
rios de la subvencidén, del importe global maximo destinado a las subvenciones. En este caso,
la cuantia de la subvencion resultante se hallara, dividiendo la cuantia del crédito autorizado
entre el nUmero de puntos obtenidos por todas las solicitudes presentadas, lo que dara el valor
del punto, que habra de multiplicarse posteriormente por la puntuacion obtenida por cada so-
licitud. Este proceso puede generar restos sin repartir, por lo que el criterio se reiterara tantas
veces sea necesario hasta agotar la partida presupuestaria.

4. El pago se realizara de una sola vez, mediante el anticipo del 100% de la subvencién, sin
gue se requiera la prestacion de ninguna garantia o aval, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21.3 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 12. Justificacion.

1. El beneficiario estd obligado a presentar la justificacién del cumplimiento de las con-
diciones impuestas y la consecucidén de los objetivos previstos en el acto de concesién de la
subvencion. La justificacion de la subvencién se hard conforme a lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, debiendo justificar el coste
de la actividad subvencionada, que en todo caso debe alcanzar la cuantia de la subvencién
concedida.

2. El plazo de presentacion de la documentacion justificativa finalizara el 31 de marzo del
afo siguiente a aquel en se publique cada convocatoria, y sin perjuicio de las especificaciones
contenidas en las mismas, se habra de acompanfar la siguiente documentacion:

a) Certificado expedido por el Interventor o Secretario-Interventor de la mancomunidad en
el que se haga constar la afectacion de la subvencién percibida al cumplimiento de la finalidad
de la subvencién.

b) Certificado expedido por el Interventor o Secretario-Interventor de la mancomunidad
comprensivo de la memoria econdmica justificativa del coste de la actividad subvencionada,
gue contendra la relacidn clasificada de los gastos, con identificacion del acreedor y del docu-
mento, su importe, fecha de emision y fecha de pago.

c) Un detalle de otras ayudas que hayan financiado la actividad subvencionada, con indica-
cion de su importe y su procedencia.

d) Liguidaciéon del presupuesto de gastos de la mancomunidad, correspondiente al ejercicio
econdmico subvencionado, desglosado a nivel de capitulo.

e) Acreditacion del cumplimiento de la obligacion de publicidad de la subvencidn.

f) Carta de pago del ingreso recibido.

g) Carta de pago del reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados.

3. La Direccion General de Administracion Local podra requerir al beneficiario cualquier otra
documentacion justificativa que estime oportuna.
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4. Los plazos previstos para la justificacion de la subvencidn podran ser prorrogados previa
peticion expresa del beneficiario de la subvencion, suficientemente motivada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 13. Reintegro y graduacién de incumplimientos.

1. Procedera la revocacion de la subvencién, y en su caso el reintegro de las cantidades
percibidas y la exigencia de interés de demora correspondiente desde el momento de pago
de la subvencién hasta la fecha en que se reintegren voluntariamente los fondos percibidos
o se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos previstos en el articulo 38 de la Ley
10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

2. El érgano competente para el inicio del expediente de reintegro sera la persona titular de
la Direccion General de Administracion Local, correspondiendo su resolucién al érgano conce-
dente de la subvencién, previa audiencia al interesado.

3. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cumpli-
miento total y se acredite por éste una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion
de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por el grado de incumpli-
miento de la actividad objeto de subvencion, respetando el principio de proporcionalidad. Se
consideraran incumplidos los objetivos de la ayuda cuando no se hubiera realizado al menos el
60% de los gastos corrientes subvencionados.

4. No procedera la apertura de un procedimiento de revocacion y de reintegro en aquellos
supuestos en los que alguna factura/certificacion u otros documentos justificativos del gasto se
haya emitido dentro del ambito temporal subvencionable, pero su pago efectivo se realice en
el ejercicio siguiente antes del 31 de enero, siempre y cuando dicho retraso se deba a causas
ajenas a la voluntad del beneficiario y asi se acredite.

Articulo 14. Régimen sancionador.

El régimen de infracciones y sanciones administrativas aplicables sera el establecido en el
Titulo IV de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

DISPOSICION FINAL UNICA
Entrada en vigor

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 8 de junio de 2016.
El consejero de Presidencia y Justicia,

Rafael Angel de la Sierra Gonzalez.
2016/5566
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